ПОЛОЖЕНИЕ

О ПОСТОЯННЫХ КОМИССИЯХ СОБРАНИЯ ДЕПУТАТОВ

ЦЕЛИНСКОГО РАЙОНА

                                               1. Общие положения


Собрание депутатов избирает из числа депутатов на срок своих полномочий постоянные комиссии для предварительного рассмотрения и подготовки вопросов, относящихся к ведению Собрания, а также для содействия проведению в жизнь его решений и нормативных актов государственных органов, осуществления в пределах компетенции Собрания контроля за деятельностью Администрации района, предприятий, учреждений и  организаций.

          Порядок формирования постоянных комиссий, а также их реорганизация, упразднение, полномочия комиссий, их председателей и заместителей, права и обязанности членов постоянных комиссий, порядок проведения заседаний, принятия решений постоянных комиссий, контроль за их исполнением, обеспечение деятельности постоянных комиссий определяются настоящим Положением, которое утверждается на заседании Собрания депутатов.

2.Структура и порядок формирования постоянных комиссий

          Постоянные комиссии избираются на срок полномочий Собрания депутатов данного созыва в составе председателя (в случае необходимости и заместителя председателя) и членов комиссии.

          Формирование постоянных комиссий производится на основе пожеланий депутатов. Включение депутатов в состав постоянной комиссии производится на основании его письменного заявления на имя председателя Собрания депутатов и решения собрания, принятого большинством голосов от общего числа избранных депутатов.

          Перечень постоянных комиссий утверждается Собранием депутатов. Собрание может упразднять и реорганизовывать ранее созданные комиссии.

Состав постоянных комиссий утверждается на заседании  Собрания.


Депутат может быть членом не более двух постоянных комиссий.


Председатель постоянной комиссии утверждается на заседании Собрания депутатов по представлению постоянной комиссии большинством голосов от количества депутатов, установленного для Собрания.


Заместитель председателя постоянной комиссии избирается на заседании постоянной комиссии.

          Выход из состава постоянной комиссии, переход в другую комиссию происходит по личному письменному заявлению депутата и производится на заседании Собрания депутатов.

          При упразднении (реорганизации) постоянной комиссии на заседании Собрания депутатов заслушивается отчет о деятельности комиссии, а также мнение комиссии об упразднении (реорганизации).


Председатель постоянной комиссии подотчетен Собранию, постоянной комиссии и может быть отозван Собранием. Комиссия вправе поставить перед Собранием вопрос о переизбрании председателя комиссии.

                          3. Порядок работы постоянных комиссий


Заседания постоянных  комиссий созываются их председателями по мере необходимости для  решения текущих вопросов.


Заседание постоянной комиссии правомочно, если на нем присутствует более 1/2 состава комиссии. Находящиеся в командировке или отсутствующие по иным причинам члены комиссии вправе сообщить заседанию письменно свое мнение по рассматриваемому вопросу.


При рассмотрении вопросов, относящихся к ведению двух или нескольких постоянных комиссий, по инициативе комиссий, а также по поручению депутатов Собрания проводятся совместные заседания комиссий. Их ведут председатели комиссий по согласованию между собой.


Для подготовки рассматриваемых вопросов и организации депутатских слушаний по распоряжению председателя Собрания могут создаваться  рабочие группы из числа депутатов, представителей структурных подразделений администрации района, общественных органов и специалистов.


В заседаниях постоянных комиссий могут принимать участие с правом решающего голоса депутаты, не входящие в состав данной комиссии.


Заседание открывается председателем комиссии, а в его отсутствие - заместителем. Председательствующий на заседании сообщает количество присутствующих и отсутствующих депутатов, называет причины неявки последних.


Проект повестки дня и порядок ведения заседания утверждаются после их обсуждения.


Заседания постоянных комиссий ведутся открыто. Комиссия вправе принять решение о проведении закрытого, выездного или иной формы заседания. На заседании комиссий могут присутствовать представители средств массовой  информации.


На заседаниях постоянных комиссий ведется протокол, который  подписывается председателем комиссии.


Информационный материал о проведении заседания комиссии, его повестке и принятых решениях может быть передан в средства массовой информации.


По вопросам, вносимым на заседание комиссии, решения принимаются большинством голосов от списочного состава комиссии и присутствующих депутатов.


При проведении совместных заседаний нескольких постоянных комиссий решение принимается большинством голосов от общего состава членов комиссий, присутствующих на заседании.


Постоянная комиссия по вопросам своего ведения дает заключения к проектам решений Собрания после их предварительного обсуждения.


Рекомендации, решения комиссии подписываются  ее председателем,  либо иным лицом, председательствующим на заседании комиссии. Совместно принятые постановления комиссии подписываются всеми председателями задействованных комиссий.


Контроль за ходом выполнения принимаемых комиссией решений осуществляется исполнителем, указанным в протоколе заседания комиссии или председателем комиссии, а по поручению ее - членами комиссии.


Собрание может образовывать временные комиссии. Задачи, объем и срок полномочий временных комиссий определяются Собранием при их образовании.


Для решения и подготовки вопросов комиссии могут привлекать на  платной и безвозмездной основе специалистов. Привлеченные для работы в Собрании специалисты могут участвовать в заседании комиссии с правом совещательного голоса.


        4. Полномочия постоянных комиссий Собрания:


- участвуют в рассмотрении проектов планов и программ экономического и социального развития, бюджетов района, разработки проектов решений Собрания по вопросам своей компетенции и вносят по ним замечания и предложения;


- подготавливают по поручению Собрания, его председателя или по собственной инициативе вопросы, относящиеся к компетенции комиссий, готовят по ним проекты решений, постановлений; по просьбе администрации района или по собственной инициативе дают заключения по проектам решений, постановлений, вносят предложения;


- проводят проверки (документальные, финансовые, материальные) в рамках реализации предоставленных  контрольных функций;


- организуют по поручению депутатов Собрания депутатские расследования, связанные с деятельностью должностных лиц, органов местного самоуправления, предприятий, учреждений и организаций на территории муниципального образования;


- приглашают для участия в заседании комиссии представителей органов местного самоуправления, предприятий, учреждений, организаций, общественных структур; 


- дают заключения по кандидатурам назначаемых, утверждаемых Собранием должностных лиц;


- контролируют в пределах своей компетенции выполнение правовых актов Собрания Администрацией района, предприятиями, учреждениями, организациями независимо от подчиненности и форм собственности, общественными объединениями, гражданами на территории района, заслушивают по этим вопросам доклады и сообщения соответствующих руководителей;


- выполняют поручения Собрания и председателя Собрания депутатов;


- обращаются с предложениями в Собрание или к председателю о вынесении на обсуждение населением наиболее важных вопросов местного значения.


По итогам рассмотрения вопросов на своих  заседаниях постоянная комиссия принимает решения в форме рекомендаций, обязательных для рассмотрения органами, предприятиями, учреждениями, организациями и  должностными лицами, которым эти рекомендации адресованы. О результатах рассмотрения или принятых мерах  комиссиям сообщает не  позднее чем в месячный срок, если иное не установлено комиссией.


Государственные органы и общественные объединения, предприятия, организации, учреждения независимо  от подчиненности  и форм собственности, находящиеся на территории района, а также должностные лица обязаны по требованию постоянной комиссии в пределах компетенции Собрания безотлагательно представить ей необходимые документы, письменные заключения, иные материалы в соответствии с законодательством РФ.


     5. Полномочия председателя постоянной комиссии:


- созывает и ведет заседание комиссии;


- определяет повестку дня заседания комиссии, готовит проекты планов работы комиссии;


- организует подготовку необходимых материалов к заседанию;


- приглашает для участия в заседании комиссии представителей органов государственной власти и местного самоуправления, предприятий, учреждений, организаций, общественных структур;


- представляет комиссию, в отношениях с Собранием и его председателя органами местного самоуправления, общественными организациями, средствами массовой информации, предприятиями, учреждениями и гражданами;


- организует работу членов комиссии, дает им поручения, оказывает содействие в осуществлении ими своих полномочий в постоянных комиссиях;


- направляет членам комиссии материалы и документы, связанные с деятельностью комиссии;


- организует работу по исполнению принятых комиссией рекомендаций; информирует комиссию о ходе этой работы;


- организует ведение протокола заседания комиссии и делопроизводство комиссии;


- исполняет иные полномочия, не противоречащие законодательству.


       6. Полномочия члена постоянной комиссии:

- участвовать в деятельности постоянной комиссии и выполнять ее  поручения;


- пользоваться правом решающего голоса по всем вопросам, рассматриваемым комиссией, вносить предложения для рассмотрения постоянной комиссией, участвовать в их подготовке и обсуждении;


- член постоянной комиссии, предложения которого не получили поддержки комиссии, может представить их в письменной форме на заседание Собрания.


- член постоянной комиссии по предложению комиссии и по решению Собрания может быть выведен из состава комиссии за систематическое неучастие в ее работе или по другим причинам.


        7.Постоянные комиссии Собрания депутатов


Собрание депутатов организует следующие постоянные комиссии:


- мандатная комиссия;


- комиссия по вопросам местного самоуправления, связям с общественными организациями, средствами массовой информации;


- комиссия по экономической реформе, бюджету, налогам, муниципальной собственности;


- комиссия по социальным вопросам, правопорядку, защите прав граждан;


- комиссия по аграрным вопросам, промышленности, транспорту, связи,  энергетике, природопользованию;


     8.Полномочия и функции мандатной комиссии

Мандатная комиссия:


- взаимодействует с муниципальной избирательной комиссией по вопросам проведения выборов депутатов Собрания, других выборных должностных лиц местного самоуправления;


- дает заключения на представления прокурора области о лишении депутатской неприкосновенности;


- рассматривает вопросы соблюдения норм депутатской этики;


- вносит предложения по вопросам проведения выборов депутатов вместо выбывших.

9.Комиссия по  вопросам местного самоуправления, связям 
с общественными организациями, средствами массовых информаций

Комиссия по вопросам местного самоуправления, связям с общественными организациями, средствами массовой информации:


- работает в тесном взаимодействии с другими постоянными комиссиями Собрания, администрацией района, рассматривает их предложения, формирует повестки  дня заседаний Собрания депутатов;


- является рабочим органом Собрания депутатов, определяющим его политику и основные направления деятельности других органов Собрания в период между заседаниями, обеспечивающим организацию работы Собрания и обладающим распорядительными и контрольными функциями в пределах полномочий, предусмотренных данным Положением;


- сообщает депутатам и приглашенным лицам, доводит до сведения  населения информацию о повестке дня заседания, времени и месте его проведения;


- осуществляет подготовку заседаний Собрания и вопросов по повестке дня, обеспечивает своевременное доведение решений Собрания депутатов до исполнителей и населения;


- вносит в Собрание представление об установлении и изменении границ территории района;


- выносит на Собрание вопрос о наименовании населенных пунктов, улиц и других частей района;


- вносит на рассмотрение Собрания депутатов предложения о создании и составе постоянных комиссий, координирует деятельность постоянных комиссий и депутатских групп, оказывает правовую, организационную и материально-техническую помощь в их работе;


- оказывает содействие депутатам в осуществлении своих полномочий, контролирует и организует обеспечение необходимой информацией;


- предварительно рассматривает и обобщает наказы избирателей с учетом предложений  и замечаний постоянных комиссий, администраций, вносит их на рассмотрение Собрания;


- организует взаимодействие Собрания депутатов с общественными  организациями, трудовыми коллективами и другими органами местного самоуправления;


- содействует гласности работы органов местного самоуправления,  изучает общественное мнение,  организует обсуждение гражданами района важнейших вопросов местного, областного значения,  проводит в соответствии с решениями Собрания депутатов местные референдумы;


- обеспечивает работы по рассмотрению обращений граждан, адресованных Собранию депутатов, его органам, а также отдельным депутатам;


- рассматривает и решает вопросы организации выборов и отзыва депутатов. В случаях, предусмотренных законодательством, вносит на рассмотрение Собрания депутатов вопрос о досрочном прекращении полномочий депутата.

10.Комиссия по экономической реформе, бюджету, 

налогам, муниципальной  собственности


Комиссия по экономической реформе, бюджету, налогам, муниципальной собственности:


- по представлению Администрации района рассматривает и предлагает на утверждение Собрания депутатов проекты планов и программ социально-экономического развития бюджета;


- рассматривает вопросы управления муниципальной собственностью района: решает вопросы создания, приобретения, использования и аренды объектов муниципальной собственности по представлению комитета по управлению имуществом и вносит предложения в Собрание депутатов о приобретении и отчуждении объектов муниципальной собственности;


- по представлению Администрации района выносит на заседание Собрания проект районного бюджета для утверждения, а также исполнения бюджета, рассматривает порядок расходования средств внебюджетных фондов в пределах, определяемых Собранием;


- рассматривает разногласия по проекту бюджета и согласовывает поступившие предложения с постоянными комиссиями и другими органами Собрания депутатов, органами районной Администрации и вносит окончательный  проект бюджета на заседание Собрания депутатов для принятия соответствующего решения;


- вносит на рассмотрение Собрания депутатов предложение о перераспределении средств между разделами бюджета;


- вносит на рассмотрение Собрания депутатов предложение о определении порядка расходования средств раздела бюджета «Непредвиденные расходы» (резервный фонд);


- вносит на рассмотрение Собрания депутатов вопрос об установлении льготы по налогам предприятиям, организациям различных форм собственности;


- вносит на рассмотрение Собрания депутатов предложение об установлении дополнительных льгот и пособий для отдельных категорий населения нуждающихся в социальной защите;


- готовит на Собрание депутатов вопросы финансового обеспечения районного референдума и выборов в органы местного самоуправления;


- принимает решения о выпуске районных лотерей и осуществления займов;


- по представлению Администрации района вносит на рассмотрение и утверждение Собрания депутатов тарифы по оплате бытовых, коммунальных, транспортных и других услуг, оказываемых предприятиями и организациями, находящимися в муниципальной собственности, если такие тарифы не установлены вышестоящими органами власти и управления;


- по представлению Администрации района вносит на рассмотрение и утверждение Собрания депутатов уровень компенсации из местного бюджета тарифов для немуниципальных предприятий;


- рассматривает и предоставляет предложенные на утверждение Собрания депутатов проекты планов и программ развития, роста доходной части бюджета;


- рассматривает и выносит на утверждение Собрания депутатов проекты программ по  современным финансовым технологиям, способным снизить вынужденные финансовые потери, оптимизировать распределение и использование средств расходной части бюджета, внебюджетных фондов;


- рассматривает и выносит на утверждение Собрания депутатов риэлтерские программы по становлению, развитию, контролю цивилизованного рынка недвижимости;


- вносит на рассмотрение Собрания депутатов проекты современных технологий по использованию в интересах района муниципальной и частной недвижимости.
11.Комиссия по социальным вопросам, правопорядку, 

защите прав граждан

Комиссия по социальным вопросам, правопорядку, защите прав граждан:


- координирует работу учреждений социально-культурного назначения;


- рассматривает предложения организаций, граждан, по улучшению жилищно-материальных и социально-бытовых условий инвалидов, семей, потерявших кормильца, престарелых граждан, нуждающихся в обслуживании на дому, способствует обустройству нуждающихся граждан в учреждения социального обеспечения;


- в пределах своих полномочий представляет установленные льготы и помощь, связанную с охраной материнства и детства, улучшение условий жизни многодетных семей, оказывает содействие в обустройстве детей, оставшихся без попечения родителей в детские дома, школы - интернаты и на воспитание в семьи граждан;


- осуществляет контроль деятельности всех находящихся в ведении района учреждений образования, культуры, здравоохранения, социального обеспечения;


- контролирует выполнение планов развития и координирует работу учреждений образования на территории района;


- контролирует организацию работы культурно-просветительных учреждений на территории района;


- способствует проведению районных мероприятий в области образования, здравоохранения и спорта;


- рассматривает вопросы благотворительности и милосердия, социальной защиты граждан, инвалидов войны и труда, ветеранов и пенсионеров;


- координирует и контролирует вопросы распределения администрацией муниципального жилищного фонда, учета граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий и представления им жилых помещений;


- рассматривает вопросы детства и материнства, развития детских учреждений, содержания детских домов, интернатов;


- контролирует и координирует деятельность Администрации по  организации рынков и ярмарок, разрабатывает правила торговли и вносит их  на утверждение Собрания депутатов;


 - контролирует совместно с Администрацией соблюдение цен и правил торговли, санитарное состояние мест торговли;


- контролирует работы по благоустройству и содержанию мест погребения и расценки оказания услуг населению;


- контролирует обеспечение условий для соблюдения в районе законов и актов вышестоящих органов власти и управления, для охраны прав и свобод граждан. В пределах своей компетенции, контролирует соблюдение решений Собрания депутатов гражданами  района, предприятиями, учреждениями, организациями независимо от их подчиненности и форм собственности;


- контролирует осуществление мероприятий, связанных со спасением и охраной жизни людей, защитой их здоровья и прав, сохранением материальных ценностей, поддержанием порядка, обеспечением деятельности предприятий, учреждений, организаций в случае стихийных бедствий, экологических катастроф, эпидемий, массовых нарушений общественного порядка, пожаров;


- в рамках действующего законодательства РФ и других нормативных актов контролирует осуществление проведения собраний, митингов, уличных шествий, демонстраций, спортивных, зрелищных и других массовых общественных мероприятий;


- способствует организации дополнительных подразделений местной, муниципальной (общественной) милиции, в том числе в виде добровольных народных и казачьих дружин по охране общественного порядка, утверждение расходов на их содержание за счет собственных и привлеченных средств и осуществляет контроль за их деятельностью;


- контролирует выполнение законодательства РФ о всеобщей воинской обязанности;


- вырабатывает рекомендации по расширению гласности в деятельности органов власти и управления, суда, прокуратуры и других правоохранительных органов;


- изучает состояние и разработку мероприятий по обеспечению прав граждан на весь объем информации, касающейся их личности, способствующей их активному участию в решении государственных и общественных дел, охране их права на публичное выражение мнений в средствах массовой информации города;


- контролирует состояние работы с письмами и обращениями граждан, организацию приема граждан Администрацией, ее управлениями и отделами;


- участвует в разработке и осуществлении мероприятий по правовому воспитанию граждан;


- рассматривает вопросы законности, поддержания правопорядка, защиты жизни и имущества граждан - жителей района;


- осуществляет рассмотрение вопросов защиты прав потребителей;


- осуществляет рассмотрение вопросов оказания помощи органам внутренних дел района; 


- определяет политику здравоохранения и охраны окружающей среды в муниципальном образовании;


- осуществляет координацию и контроль работы учреждений здравоохранения;


- контролирует расходование бюджетных средств на нужды здравоохранения;


- рассматривает и реализует предложения организаций и граждан по улучшению качества организации и оказания медицинских услуг населению и охране окружающей среды;


- по представлению Администрации района рассматривает вопросы планирования работы и развития, контролирует работу сети медицинских учреждений и услуг.

12.Комиссия по  аграрным вопросам, промышленности, 

транспорту, связи, энергетике, природопользованию


Комиссия по аграрным вопросам, промышленности, транспорту, связи, энергетике, природопользованию:


- рассматривает и дает заключения по целевым комплексным программам развития промышленности, транспорта, связи, строительства, агропромышленного комплекса, охраны окружающей среды и рационального использования природных ресурсов на территории района;


- готовит на заседания Собрания депутатов вопросы об установлении условий размещения на территории района предприятий, находящихся в  муниципальной собственности в соответствии с законодательством;


- рассматривает предложения по проектам планов предприятий, организаций, расположенных на территории района в вопросах связанных с удовлетворением потребностей населения, с экономическим и социальным  развитием территории;


- содействует созданию на территории района предприятий различных форм собственности, контролирует и способствует их развитию;


- совместно с Администрацией заключает с предприятиями и организациями, находящимися в муниципальной собственности, договоры о сотрудничестве в экономике и социальном развитии территории района по производству товаров народного потребления и иной продукции;


- осуществляет контроль работы транспортных предприятий и организаций на территории района, устанавливает и согласовывает с администрацией маршруты и графики движения транспорта, вносит предложения, направленные на улучшение работы транспортных предприятий и организаций;


- координирует работу и содействует развитию предприятий связи, радио и телевещания;


- выносит на Собрание депутатов для утверждения планы и правила застройки района и населенных пунктов на подведомственной Собранию депутатов территории;


- координирует вопросы строительства муниципального жилищного  фонда, объектов коммунального и дорожного хозяйства;


- контролирует работу предприятий различных форм собственности по благоустройству производственных территорий;


- готовит на Собрание депутатов вопросы об установлении условий размещения на подведомственной территории объектов жилищно - коммунального хозяйства;


- координирует работу и содействует развитию объектов жилищно-коммунального хозяйства;


- содействует созданию на территории района предприятий различных форм собственности, занятых обслуживанием населения;


- совместно с Администрацией заключает договоры с предприятиями, занятыми обслуживанием населения, о сотрудничестве в экономике и социальном развитии территории района и сфер обслуживания;


- координирует и контролирует вопросы организации эксплуатации муниципального жилищного фонда, объектов коммунального и дорожного хозяйства;


- координирует и контролирует вопрос по обеспечению населения топливом;


- в пределах компетенции, совместно с Администрацией района  организует работу по контролю качества окружающей среды и регулярное оповещение населения через средства массовой информации о состоянии окружающей среды.

